Radom, dnia 12 kwietnia 2019 roku
GKN-111.6821.5.2019

DECYZJA

Na podstawie art.1 ust. 112, art.3 i art. 8 ust.1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca
1963 roku o zagospodarowaniu wspoinot gruntowych (j.t. Dz. U. z 2016 poz. 703),
art. 104 iart. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 2096), po rozpatrzeniu wniosku Wojta
Gminy Przytyk z dnia 24 stycznia 2019 roku znak: GGN.6825.3.2019

orzeka sig

uznaé za mienie gromadzkie nieruchomoséci stanowiace drogi, potozone
w obregbie geodezyjnym Zameczek Kolonia, gmina Przytyk, powiat radomski,
wojewodztwo mazowieckie - oznaczone w ewidencji gruntow jako dziatki nr nr:
- 400 o powierzchni 0.2700 ha;

- 408/2 o powierzchni 0.1695 ha;

- 409 o powierzchni 0.6700 ha.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 24 stycznia 2019 roku znak: GGN.6825.3.2019 Wojt Gminy
Przytyk zwrocit sig do tutejszego Starostwa o ustalenie w drodze decyzji administracyjnej,
w oparciu o ustawe z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych,
iz nieruchomo$¢ gruntowa potozona w obrebie Zameczek Kolonia, gmina Przytyk, powiat
radomski, wojewddztwo mazowieckie, skladajgca si¢ z dzialek oznaczonych w ewidencji
gruntow numerami: 400 o pow. 0.27 ha, 408/2 o pow. 0.1695 ha i 409 o pow. 0.67 ha,
sklasyfikowanych jako drogi, stanowi mienie gromadzkie.

W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego ustalono:

W przedmiotowej sprawie podstawg prawna decyzji stanowig przepisy ustawy

o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. z 2016 poz. 703).

Zgodnie z art. 1 ust. 11 2 niniejszej ustawy, wspolnotami gruntowymi podlegajacymi

zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne,
lesne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwlaszczenia wioscian i mieszczan-rolnikéw na wspdlng wiasnos¢,
we wspolne posiadanie lub do wspélnego uzytkowania ogbtowi, pewnej grupie
lub niektorym mieszkancom jednej albo kilku wsi,

2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebnos$ci, wynikajace z urzgdzenia
ziemskiego wioscian i mieszczan-rolnikéw, na wspolng wtasnos¢é, we wspolne
posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogotowi
uprawnionych do wykonywania stuzebnosci,

3) powstate w wyniku podzialu pomiedzy zespoly mieszkancéw poszczegdinych wsi
gruntow, ktére nadane zostaly przy uwiaszczeniu wloécian i mieszczan-rolnikow
mieszkancom kilku wsi na wspolng wiasnosc¢, we wspblne posiadanie lub do wspodlnego
uzytkowania,

4) uzytkowane wspolnie przez mieszkancow dawnych okolic i zasciankow oraz nalezgce
do wspolnot urbarialnych i spolek szatasniczych,

5) otrzymane przez grupg mieszkancow jednej lub kilku wsi na wspblng wiasnos¢
i do wspdlnego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn badz nabyte w takim celu,

6) zapisane w ksiggach wieczystych (gruntowych) jako wlasno$¢ gminy (gromady), jezeli
w ksiegach tych istnieje wpis ©0 uprawnieniu okreslonych grup mieszkancoéw gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci,




7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bgdace we wspolnym uzytkowaniu na terenach
wojewodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewodziwa
katowickiego.

Jednoczesnie, oprécz ww. wspolnot gruntowych podlegaja zagospodarowaniu w trybie

i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, lesne i obszary

wodne, stanowiace mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzgdzie takim mieniem,

jezell przed dniem wejcia w zycie tej ustawy byly fakiycznie uzytkowane wspélnie
przez mieszkancow wsi.

Od zasady wynikajacej z art. 1, ustawa wprowadza wyjatek, o ktorym mowa w art. 3
ustawy. Zgodnie z jego trescia, nie zalicza sig do wspolnot gruntowych nieruchomosci lub ich
czesci okreslonych w art. 1 ust. 1, jezeli:

1) do dnia 31 grudnia 1962 r., a w przypadku lasow i gruntow lesnych do dnia 30 wrzesnia
1960 r. zostaly podzielone na dziatki indywidualne pomigdzy wspdtuprawnionych albo ulegly
zasiedzeniu,

2) przed dniem 1 stycznia 2011 r. zostaly prawnie lub faktycznie przekazane na cele
publiczne lub spoteczne.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzjg o ustaleniu, ktére sposréd
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.

Szeroko na temat kwestii uznania za mienie gromadzkie wypowiedzial sie
Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 3 grudnia 2009 roku syg. |l
SA/Ke 615/09, w ktérym to stwierdzil, iz istotny dla ustalenia, czy dana nieruchomos¢ byta
mieniem gromadzkim, byt jej stan prawny w okresie poprzedzajacym date wejécia w zycie
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspodlnot gruntowych tj. 6 lipca
1063 roku, a w szczegbinosci to, czy nieruchomos¢ taka nalezala do dawnych,
czyli istniejacych w okresie od 1933 do 1954 roku gromad jako jednostek samorzgdu
terytorialnego, majacych oschowo$¢ prawng i bedacych podmiotami praw i obowigzkow)
oraz to, czy przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot byta
faktycznie uzytkowana wspéinie przez mieszkancow wsi. Zgodnie bowiem z treécig art. 1
ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okreslonych w tej ustawie podlegajg nieruchomosci rolne stanowigce mienie
gromadzkie w rozumieniu przepisow o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia
w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych byly faktycznie uzytkowane
wspdlinie przez mieszkancéw wsi. Z przepisu tego wynika, ze definicji mienia gromadzkiego,
kiérego dotyczy ustawa o zagospodarowaniu wspoinot gruntowych, nalezy poszukiwac
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1962 roku w sprawie
zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.).
W rozporzadzeniu tym w § 1 znajduje sig legaina definicja zaréwno mienia gromadzkiego,
jak i dawnych gromad. Zgodnie z nig przez uzyte w tym rozporzadzeniu okreslenie mienie
gromadzkie - rozumie¢ nalezy mienie, kiére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich
rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 181) stanowifo majatek dawnych gromad jako majatek
gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe, a przez dawne gromady - rozumieé
nalezy gromady istniejgce do dnia wejscia w zycie wskazanej ustawy z 25 wrzesénia
1954 roku. W celu wlasciwego zrozumienia tych definicji konieczne jest przesledzenie historii
regulacji prawnych okreslajgcych status gromad w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie
ustawy z 25 wrzesénia 1954 roku.

Pod rzadem ustawy z dnia 23 marca 1933 roku o czesciowe] zmianie samorzgdu
terytoriainego (Dz. U. Nr 35/33 poz. 294 ze zm) gromady, nie bedac jednostkami
samorzadu terytorialnego, mialy osobowo$¢ prawng oraz byly podmiotami majatku i dobra
gromadzkiego (art. 15 tej ustawy). Ustawa z dnia 20 marca 1950 roku o terenowych
organach jednolitej wiadzy panstwowej wprowadzila system jednolitej wiadzy panstwowej,
powotlata rady narodowe jako terenowe organy jednolitej wiadzy panstwowej (art. 1) i zniosta
zwiazki samorzadu terytorialnego (art. 32 ust. 1). Majatek dotychczasowych zwigzkow
samorzadu terytoriainego z mocy prawa stal sie majatkiem panstwa (art. 32 ust. 2). Skutki te
dotyczyly jednak majatku gmin, a nie gromad. Dotychczasowe przepisy o gromadach i




organach gromadzkich zachowaly bowiem moc do czasu odrebnego uregulowania
ustawowego (art. 44 ust. 1). Donioste skutki w omawianej kwestii wynikaly z ustawy z dnia
25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich
rad narodowych. W miejsce dotychczasowych gmin i gromad utworzono nowe gromady
jako jednostki podziatu administracyjnego wsi (art. 1), a gromadzkie rady narodowe staly sig
organami wiadzy panstwowej w gromadach (art. 4). Mieszkancom dotychczasowych gromad
zagwarantowano nienaruszalno$¢ indywidualnie im przystugujacych praw (art. 38},
a ponadto udzielono delegacji do wydania przepisow wykonawczych regulujacych m.in. tryb
przekazania majatku gminnych rad narodowych i sprawy zarzadu mieniem gromadzkim (art.
41). W wydanym na podstawie tej delegacii rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
10 czerwca 1957 roku w sprawie zbywania nieruchomosci wchodzacych w skiad majatku
i dobra dawnych gromad (Dz. U. Nr 49, poz. 237) majatek i dobro gromadzkie traktowano
jak wtasnoé¢ panstwa. Dyspozycje o charakterze wlascicielskim nastepowaly co prawda
na wniosek zebrania wiejskiego, ale wformie i na podstawie uchwat gromadzkich rad
narodowych, bedgcych organami wiadzy panstwowej. Konsekwentnie, w pozniejszych
aktach wykonawczych, utrzymywano tak okreglone zasady dysponowania mieniem. Na tle
wymienione] ustawy z 1954 roku wskazywano w doktrynie, ze utworzenie gromad jako
jednostek podzialu administracyjnego wsi spowodowalio, iz przestat w sensie prawnym
istnie¢ dotychczasowy podmiot wiasno$ci mienia gromadzkiego. Odpowiednikiem dawne;j
gromady stala sig wie$, ktora nie miata osobowosci prawne; ani zakresu zadan publicznych,
a zatem nie mogta sta¢ sie nastepczynia gromady w zakresie praw majatkowych.
Wiascicielami mienia nie stali sie réwniez mieszkafcy wsi, ktérzy nigdy przedtem nimi
nie byli. Przy odrzuceniu koncepcji, ze mienie gromadzkie stalo sie wlasnoscig niczyja,
w zasadzie jednolicie przyjmowano, ze po reformie z 1954 roku, pomimo braku wyraZnej
deklaracji ustawowej, mienie gromadzkie stato sig wiasnoscia panstwa. Deklaracja
analogicznej tresci i o analogicznym znaczeniu zostata powtérzona w ustawie z dnia
25 stycznia 1958 roku o radach narodowych (art. 98 ust. 1). Dotychczasowe przepisy
szczegolne dotyczace gromad i gromadzkich  rad narodowych mialy znalez¢
zastosowanie do gmin i gminnych rad narodowych (art. 95). Jednoczesnie w art, 98 ust. 2
ustalono, ze "dotychczasowe mienie gromadzkie staje si¢ mieniem gminnym", aczkolwiek
ustawa nie zawierala wyraznego postanowienia, ze mienie gromadzkie stalo sie mieniem
panstwowym, to mienie to traktowata jako wlasnosé panstwa, pozostajaca w dyspozycii
organéw wiadzy panstwowej - gromadzkich rad narodowych. Podobnie ujmowato to wydane
na podstawie ustawy rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1962 roku.

W omawianej kwestii w literaturze dominowat poglad, ze mienie gromadzkie zarzadzane
przez gromadzkie (pozniej gminne) rady narodowe, stanowifo wlasno$é ogéinonarodows.
Stan taki pozostawat w zgodzie z obowiazujgcym systemem jednolitej wiasnosci
panstwowe;.

Analogiczne stanowisko zajmowat rowniez Sgd Najwyzszy. W orzeczeniu z dnia 26 marca
1960 r., | CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3, poz. 73) stwierdzil, Ze majatek bytych gromad stat
sig majatkiem panstwa. Sad Najwyzszy wskazat miedzy innymi na to, ze catkowita zmiana
poprzedniego charakteru gromad pociggngla za soba przejscie majatku  (mienia)
gromadzkiego na wlasnos¢ panstwa, ktore reguluje sprawg zarzgdu tego mienia tak,
jak zarzadu innego mienia ogdlncnarodowego. Nienaruszone pozostaly tylko prawa
przyslugujace mieszkancom gromad. Stanowisko dotyczace charakteru bylego mienia
gromadzkiego, ktére stato sie przedmiotem wiasnosci panstwowej byto konsekwentnie
podtrzymywane w pozniejszych orzeczeniach i Sad Najwyzszy nigdy od niego nie odstapit
(por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 1., | CR 629/66, PUG 1967, nr 11,
s. 371-372, wyrok z dnia 30 czerwca 1983 r., IV CR 202/83, OSNCP 1984, nr 1, poz. 15,
uchwala z dnia 30 pazdziernika 1986 r., Ill CZP 67/86, OSNC 1987, nr 11, poz. 171).
Taki sam poglad wyrazat Naczelny Sad Administracyjny (por. wyrok z dnia 9 wrzesnia
1987 r., Il SA 113/87, ONSA 1987, nr 2, poz. 63).

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie analizy przepisow wymienionych
ustaw z 1954 roku i 1958 roku oraz wydanych na ich podstawie aktow wykonawczych,
w literaturze | orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjeto, ze mienie dawnych gromad stato
sie wlasnoscig panstwowg (ogoOlnonarodowa) - postanowienie Sgdu Najwyzszego
z dnia 24 pazdziernika 2001 roku, lIl CKN 430/00, OSNC 9/2002 poz. 111,




Majac na wzgledzie powyZzsze, dla oceny czy przedmiotowa nieruchomos$¢ stanowita
majatek bylej gromady, konieczne jest wyjasnienie daty i podstawy wyodrebnienia tej dzialki
oraz wyjasnienie, czy przedmiotowa nieruchomosé¢, przed dniem wejécia w zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspdinot gruntowych byta faktycznie uzytkowana wspoélnie przez
mieszkancow wsi, prawnie lub faktycznie przekazana na cele publiczne lub spoteczne
i stanowita mienie gromadzkie w rozumieniu przepisow iej ustawy.

We wniosku z dnia 24 stycznia 2019 roku znak: GGN.6825.3.2019 Wojt Gminy
Przytyk wskazat, iz nieruchomos$c sktadajaca sie z dziatek nr nr 400, 408/2 i 409, stanowi
droge, polozona w obrgbie Zameczek Kolonia w gminie Przytyk, o powierzchni tgcznej
1.1095 ha. Z relacji mieszkaricow miejscowosc Zameczek i Zameczek Kolonia wynika,
se wskazane dziatki ,od kiedy siegaja pamigcig’ stanowily powszechnie dostgpne drogi
dojazdowe do ich domostw i pdl. Nawet najstarsi mieszkancy zamieszkujacy miejscowost
Zameczek i Kolonia Zameczek od lat 30-tych XX wieku nie przypominaja sobie czasow kiedy
ww. nieruchomoéé byla wykorzystywana w inny sposob, Drogi do dnia dzisiejszego
sa traktowane przez mieszkancow wsi jako dobro wspélne, stanowia ogolnodostepny szlak
komunikacyjny. Gmina Przytyk aktualnie wlada droga w interesie publicznym. Na zlecenie
ikoszt Gminy Przytyk systematycznie sg wykonywane remonty drogi polegajgce
na réwnaniu jej powierzchni, nawozeniu szlaka, tluczniem oraz zwirem.

Zgodnie z informacjg zawartg we wniosku Woijta Gminy Przytyk droga skladajgca si¢
7 dziatek o nr ew. 400, 408/2 i 409 funkcjonowala jeszcze przed rokiem 1954, stuzac ogotowi
mieszkancow powolanej do zycia w 1933 roku gromady Sukéw jako dojazd do pot
i domostw.  Gromada Sukéw zostala powolana do zycia namocy Rozporzadzenia
Wojewody Kieleckiego z dnia 4 listopada 1933 roku (Kielecki Dziennik Wojewddzki 1933,
Nr 29, poz. 184). W sktad gromady Sukow weszly wies Sukéw, kolonja Cegielnisko, kolonja
Zameczek, folwark Zameczek, Kkolonja Ogrodowizna, Gromada Sukéw istniala
w niezmienionych granicach do czasu reformy z 1954 roku (zniesienia gromad jako jednostki
posiadajgcej osobowos¢ prawna).

Z dokumentéw geodezyjnych znajdujgcych sig W operatach przechowywanych
w Powiatowym Oérodku Dokumentacii Geodezyjne] 1 Kartograficznej w Radomiu
pod numerem: 212/14/176/65 wynika, iz na obszarze wsi Kolonia Zameczek prace w celu
zalozenia ewidencji gruntéw rozpoczely sig w 1960 roku.
Z protokotu ustalenia stanu wiadania gruntéw na obszarze wsi Kolonia Zameczek, gromady
Przytyk, powiat Radom, wojewddztwo Kielce, sporzadzonego w dniu 28 sierpnia 1960 roku
przez geodete Alicje Strojecka wynika, ze na zebraniu zainteresowanych uzytkownikow
i wiascicieli gruntéw na obszarze wsi Kolonii Zameczek, powiadomionych poprzednio o celu
i terminie zebrania, w obecnosci przedstawiciela Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej
w Przytyku ob. Drabika Jézefa oraz soltysa i przedstawicieli wybranych na ogoéinym zebraniu
informacyjnym wsi, ustalono stan wladania gruntami na obszarze Kolonii Zameczek.
Wymieniony stan wiadania zostat ustalony na podstawie o$wiadczen stron interesowanych
| przedtozonych przez nich dokumentéw, w nawigzaniu do planu sporzadzonego w roku
1960 przez geodete mgr inz. Strojecka Alicje.
W wykazie ogtoszenia stanu wladania, zataczonym do protokotu ustalenia stanu wiadania
gruntéw z dnia 28 sierpnia 1960 roku, pod poz. 191 widnieje wpis, iz podmiotem wtadajacym
przedmiotowymi dziatkami jest Zarzad Drog Prezydium Powiatowej Rady Narodowej Radom.

Przedmiotowe nieruchomosci nie majg uregulowanego stanu prawnego, jako podmiot
wladajacy samoistnie przedmiotowym gruntem w rejestrze gruntow figuruje obecnie Gmina
Przytyk. Dzialki te sklasyfikowane s3 jako drogi, o powierzchni tacznej 1.1085 ha.

Zataczone do wniosku Wojta Gminy Przytyk zeznania trzech S$wiadkéw z dnia
8 listopada 2018 roku potwierdzajg publiczny charakter przedmiotowe] nieruchomosci.
Wynika z nich, iz dziatkki oznaczone w ewidencji gruntéw numerami 400, 408/2 i 409,
polozone w obrebie Zameczek Kolonia, gmina Przytyk, to drogi, od wielu lat uznawane jako
publiczne, przeznaczone do wspolnego korzystania przez wszystkich mieszkahcow wsi.
Dzialki te odkad $wiadkowe pamigtaja, traktowane byly jako grunt ogoéinodostepny.
Urzadzona jest na nich droga dojazdowa do pél i domostw, stuzgca ogdtowi mieszkancow
w sposob  ogdinodostepny.  Droga ta traktowana byla jako dobro wspolne.




Nigdy nie powotano oraz nigdy nie zebrano grupy ludzi, ktéra miataby tym gruntem
rozporzadzaé. Zaspokajal on potrzeby spoteczne wszystkich mieszkancow, ktorzy
nie czerpali bezpoérednich pozytkow i zyskow z tych nieruchomosci.

Zgodnie z art.8 ust.1 w zwigzku z art.1 ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot
gruntowych cytowanej w podstawie prawnej ustalenie, ktére nieruchomosci stanowig mienie
gromadzkie nalezg do =zadan starosty. Decyzje te majg charakter deklaratywny
i podwiadczajg stan prawny na czas wej$cia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych - czyli 5 lipca 1963 roku i trwajgcy nadal.

Analiza zebranego materialu wykazata, iz przedmiotowe dzialki speiniajg wymodgi
ustawowe do uznania ich za mienie gromadzkie. Na diugo przed dniem wejscia w zycie
ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (juz w latach 30-40 —tych XX wieku) byly
faktycznie wykorzystywane jako grunt uzyteczno$ci publicznej. Nie byly przeznaczone
do wspdlnego uzytku w znaczeniu prawa cywilnego tzn. do takiego uzytku jaki przystuguje
wlascicielom, a wiec polegajgcego  na wykorzystywaniu ~ wspolnego  gruntu
jako np. pastwiska, wygonu, lasu do pobierania drzewa iinnych pozytkéw itp. Stuzac jako
droga- mialy zupetnie inne zadanie do spetnienia, stanowily uzytek o charakterze
publicznym, co $wiadczy o mozliwosci uznania ich za mienie gromadzkie.

Zawiadomieniem z dnia 7 marca 2019 roku poinformowano Wéjta Gminy Przytyk
oraz Soltysa solectwa Podgajek o zakonczeniu postgpowania administracyjnego
oraz o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw. Strony nie skorzystaly z tej
mozliwosci we wskazanym terminie.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Starosty Radomsklego w*termlnle 14 dni od daty jej
otrzymania. AN et LT

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Przytyk
26-650 Przytyk
z pro$bg o podanie do publicznej wiadomosci

mgr Qv. fuhon;k
Z-ca NAGZELNIKA

poprzez wywieszenie na tablicy ogloszeri w urzgdzie gitny-—=" Wydziels Ger 2], Kartogyet
na okres 14 dni oraz zamieszczenie w Biuletynie Informacji Katastiu | Nlimx‘hnmm o
Publicznej gminy

2. Sottys sotectwa Podgajek
Pani Jadwiga Budzik
26-650 Przytyk
z proshg o podanie do publicznej wiadomosci
w sposob zwyczajowo przyjety — zgodny ze statutem solectwa

3. ala— GKN-/I1.6821.5.2019
z ohowigzkiem wywieszenia na tablicy ogfoszen
Starostwa na okres 14-u dni, zamieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej powiatu oraz w prasie lokalnej




