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DECYZJA

Na podstawie art.1 ust. 112, art. 3iart. 8 ust1i6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963
roku o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (j.t. Dz. U. z 2016 poz. 703), art. 104
iart. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z2021 poz. 735), po rozpatrzeniu wniosku Wéjta Gminy Przytyk z dnia
22 wrzesénia 2021 roku znak: GBS.8622.3.10.2021

Starosta Radomski orzeka o uznaniu za mienie gromadzkie

nieruchomosci potozonych w miejscowosci Stefanéw, obreb geodezyjny Stefanéw,
gmina Przytyk, powiat radomski, wojewédztwo mazowieckie, oznaczonych
w ewidencji gruntéw jako dziatki nr nr:

- 12 o powierzchni 0.1100 ha
- 23 o powierzchni 0.2100 ha
- 83 o powierzchni 0.1300 ha
- 75 o powierzchni 0.1600 ha
- 76 o powierzchni 0.2800 ha
- 116 o powierzchni 0.8600 ha
- 193 o powierzchni 0.4700 ha
- 330 o powierzchni 0.7500 ha
- 331 o powierzchni 0.7200 ha
- 265 o powierzchni 0.7700 ha
- 410 o powierzchni 0.7000 ha.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 22 wrzesnia 2021 roku znak: GBS.8622.3.10.2021Wsjt Gminy
Przytyk zwrocit sie do tutejszego Starostwa o ustalenie w drodze decyzji administracyjne;j,
w oparciu o ustawe z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych,
iz wskazane w sentencji nieruchomosci, sklasyfikowane jako drogi, stanowig mienie
gromadzkie.

W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego ustalono:

W przedmiotowe]j sprawie podstawe prawng decyzji stanowig przepisy ustawy z dnia
29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. z 2016 poz. 703).

Zgodnie z art. 1 ust. 2 niniejszej ustawy, zagospodarowaniu w trybie i na zasadach
okreslonych w tej ustawie podlegajg nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne,
stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli
przed dniem wejScia w Zzycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspélnie przez
mieszkancoéw wsi. Przepis ten nie dotyczy mienia gromadzkiego pofozonego na terenach
miast i osiedli — co stanowi art. 1 ust. 3 niniejszej ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposréd
nieruchomoséci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.

Majac powyzsze na wzgledzie, istotny dla ustalenia, czy dana nieruchomogé byta
mieniem gromadzkim, jest jej stan prawny w okresie poprzedzajgcym date wejscia w zycie
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych tj. 5 lipca
1963 roku, aw szczegélnosci to, czy nieruchomoséé ta nalezata do dawnych,
czyliistniejacych w okresie od 1933 do 1954 roku gromad jako jednostek samorzadu
terytorialnego, majgcych osobowosé prawng i bedgcych podmiotami praw i obowigzkoéw oraz
to, czy przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspoinot byta faktycznie
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uzytkowana wspoinie przez mieszkancow wsi Zgodnie bowiem z trescig art. 1 ust. 2 ustawy
0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, zagospodarowaniy W trybie ina zasadach

rozumiec nalezy mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzeénia 1954 roku
o reformie podziaty administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 191) stanowito majatek dawnych gromad jako majgtek gromadzki, dobro
gromady oraz inne prawa majgtkowe, a przez dawne gromady - rozumie¢ nalezy gromady
istniejgce do dnia wejscia w zycie wskazanej ustawy z 25 wrzesnia 1954 roku. (Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 grudnia 2009 roku syg. |l

W orzeczeniu z dnia 26 marca 1960 r., | CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3, poz. 73) Sad
Najwyzszy stwierdzit ze majatek bylych gromad stat sie¢ majatkiem panstwa. Stanowisko
dotyczace charaktery bytego mienia gromadzkiego, ktére stato sie przedmiotem wtasnosci
panstwowej byto konsekwentnie podtrzymywane w pozniejszych orzeczeniach i Sad
Najwyzszy nigdy od niego nie odstapit (por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 r.,
I CR 629/66, PUG 1967, nr 11, s. 371-372, wyrok z dnia 30 Czerwca 1983 r., IV CR 202/83,
OSNCP 1984, nr 1, poz. 15, uchwata z dnia 30 pazdziernika 1986 r., Il CZP 67/86, OSNC
1987, nr 11, poz. 171), postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2001 roku,
I CKN 430/00, OSNC 9/2002 poz. 111. Taki sam poglad wyrazat Naczelny Sad
Administracyjny (por. wyrok z dnia 9 wrzeénia 1987 r., I SA 113/87, ONSA 1987, nr 2, poz.
63).

od 1933 do 1954 roku, gromady jako jednostki samorzadu terytorialnego, majgcej
osobowos$¢ prawng i bedgcej podmiotem praw i obowigzkow.

Zgodnie z orzecznictwem sgdow brak dokumenta Il poswiadczajagcej stan prawny

nieruchomosci za mienie gromadzkie. Orzekat tak: Wojewodzki Sad Administracyjny
W wyroku z dnia 11 kwietnia 2019 r., Il SA/Ke 120/19 oraz w wyrokach z dnia 29 marca
2013 r., sygn. Il SA/Ke 77113, iz dnia 12 marca 2015 r., sygn. Il SA/Ke 11/15 (w obu
sprawach NSA oddalit skargi kasacyjne odpowiednio wyrokami z dnia 5 listopada 2014 r.,
sygn. Il OSK 1824/13 i z dnia 18 maja 2017 r., sygn. Il OSK 2297/15).

Sprzeczne z prawem takie jak: dokumenty, zeznania swiadkow, wyjasnienia.

Z dokumentéw geodezyjnych znajdujgcych si¢ w operatach przechowywanych
w Powiatowym Osrodku Dokumentaciji Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu
pod numerem 212/14/162/64 wynika:
Z protokotu ustalenia stany wiladania gruntami na obszarze wsi Stefanow, gromady
Przytyk, powiat Radom, sporzadzonego w dniu 11 wrzeénia 1960 roku wynika, iz na
zebraniu zainteresowanych uzytkownikow i wiascicieli gruntdw na obszarze wsj
Stefanow, powiadomionych poprzednio o celu iterminie zebrania, w obecnosci




gruntami na obszarze wsi Stefanow. Wymieniony stan wiadania zostat ustalony
na podstawie os$wiadczer stron zainteresowanych | przedtozonych przez nich
dokumentéw, w nawigzaniu do plany Sporzadzonego w 1960 roku. W wykazie ogtoszenia

stanu wiadania, zatgczonym do protokotu, jako podmiot wiadajgcy dziatkami nr nr 12, 23,

Z zalacznika do protokotu ogtoszenia stany wiadania, sporzadzonego w dniu 9 pazdziernika
1963 roku, na podstawie ,Protokoty ogtoszenia stanu Wladania z 1960 roku”, wynika
natomiast, iz P.P.R.N Radom Powiatowy Zarzad Drog Lokalnych jest podmiotem
wiadajacym wszystkich dziatek objetych wnioskiem: nr 12 o pow. 0.11 ha, nr 23 o pow.
0.21 ha, nr 53 o pow. 0.13 ha, nr 75 o pow. 0.16 ha, nr 76 o pow. 0.28 ha, nr 116 o pow.

W ramach dziatek, z pazdziernika 1963 roku.

Dane zawarte w wykazie do protokoty ustalenia stanu wiadania z 1963 roku, wpisane
zostaly do operatu ewidencji gruntéw nr ewid. 309/64, wykonanego na podstawie
dokumentac;ji opracowanej w latach 1960-64, gdzie pod poz. 3, jako podmiot wiadajgcy
dziatkami: nr 12 o pow. 0.11 ha, nr 23 o pow. 0.21 ha, nr 53 o pow. 0.13 ha, nr 75 o pow.
0.16 ha, nr 76 o pow. 0.28 ha, nr 116 o pow. 0.86 ha, nr 193 o pow. 0.47 ha, nr 265
O pow. 0.77 ha, nr 331 o pow. 0.72 ha, nr 330 o pow. 0.75 ha, nr 410 o pow. 0.70 ha,
wpisano Prezydium Powiatowej Rady Narodowej Radom - Powiatowy Zarzad drég
lokalnych, a nastepnie wpisane do rejestru gruntéw w 1978 roky.

Objete wnioskiem o uznanie za mienie gromadzkie dziatki nie maja nadal
uregulowanego stanu prawnego, widniejacy obecnie w rejestrze ewidencji gruntéw zapis
potwierdza wiadanie na zasadach posiadania samoistnego na rzecz Gminy Przytyk.

Z wniosku Wojta Gminy Przytyk 22 wrzesnia 2021 roku znak: GBS.8622.3.10.2021
wynika, iz objete wnioskiem dziatki, stanowig drogi. W rejestrze ewidencji gruntow
I budynkéw dziatki, W rubryce oznaczenie uzytkéw, zostaly oznaczone symbolem dr" —
Co potwierdza, iz grunt ten ze wzgledu na faktyczny stan uzytkowania zostat zaliczony
do kategorii drog. Jako podmiot ewidencyjny w rejestrze gruntéw widnieje Gmina Przytyk,
ktéra wtada przedmiotowymi dziatkami na zasadach posiadania samoistnego.

Wojt Gminy Przytyk wskazat ponadto, iz z relacji mieszkancow miejscowoéci Stefanéw
wynika, ze dziatki nr 331, 330, 265, 410, 193, 116, 75, 76, 53, 12, 23 ,0d kiedy siegajg
pamiecig” stanowity mienie wspdlne  Gromady Zakrzewska-Wola, byty powszechnie

aktualnie wiada drogami w interesie publicznym. Na zlecenie | koszt Gminy Przytyk
systematycznie sa wykonywane remonty polegajace na utwardzaniu, réwnaniy ich
powierzchni, nawozeniy szlaka, ttuczniem oraz zwirem.

Drogi oznaczone jako dziatki ewidencyjne nr 331, 330, 265, 410, 193, 116, 75, 18, 53.12
23, funkcjonowaty jeszcze przed rokiem 1954 stuzac ogétowi mieszkancow powotane;

granicach do czasu reformy z 1954 roky (zniesienia gromad jako jednostki posiadajgcej
0sobowos¢ prawng).

na zasadnos¢ uznania przedmiotowych nieruchomosci za mienie gromadzkie. Wynika
z nich, iz dziatki nr nr: 331, 330, 265, 410, 193, 118, 75,76, 53, 12, 23 = obreb Stefanéw,
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to nieruchomosci od wielu lat uznawane jako publiczne, Przeznaczone do wspélnego
korzystania przez wszystkich mieszkancéw wsij. Drogi te traktowane byly jako dobro wspdlne
catej gromady. Dziatki te odkagd $wiadkowe pamietajg, traktowane byty jako grunt
ogdlnodostepny. Nigdy nie powotano oraz nigdy nie zebrano grupy ludzi, ktéra miataby tym
gruntem rozporzadzac. Zaspokajat on potrzeby spoteczne wszystkich mieszkarcow, ktorzy
nie czerpali bezposrednich pozytkow i zyskow z tych nieruchomosci. Dzieki tym drogom

wieku,

Zgodnie z art. 8 ust.1 ustawy o zagospodarowaniy wspolnot gruntowych cytowane;j
W podstawie prawnej ustalenie, ktére nieruchomosei stanowig mienie gromadzkie, nalezy
do zadan starosty. Decyzje te majg charakter deklaratywny i poswiadczajg stan prawny
na czas wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych - czyli 5 lipca
1963 roku i trwajgcy nadal.

Materiat  dowodowy dokumentujacy przedmiotowa Sprawe  potwierdza,
iz nieruchomosai objete wnioskiem stanowity mienie wspolne, powotanej w 1933 roku,
gromady Zakrzewska-Wola, juz przed wejsciem W zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia
1954 roku o reformie podziatu administracyjnego  wsi i powotaniu  gromadzkich rad
narcdowych, a przed dniem wejscia w  zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych byty faktycznie wykorzystywane wspolnie przez mieszkancéw wsi. Przedmiotowe
dziatki stuzagc jako drogi, przeznaczone byty do powszechnego uzytku catej wsi, stanowity
nieruchomosci o charakterze publicznym i spotecznym. Analiza zebranego materiatu
wykazata zatem, iz spefniajg wymogi ustawowe do Uznania za mienie gromadzkie.

Zawiadomieniem z dnia 15 listopada 2021 roku poinformowano Woéjta Gminy Przytyk,
Sottysa sotectwa Stefanéw o zakonczeniy postepowania administracyjnego
oraz o mozliwosci wypowiedzenia sig co do zebranych dowoddw. Strony nie skorzystaly z tej
mozliwosci we wskazanym terminie.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentenc;ji.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspolinot gruntowych, decyzje

0 ustaleniu, ktére nieruchomoséci stanowig mienie gromadzkie, podaje sie do wiadomosci

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Starosty Radomskiego w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Otrzymuja: y e S
1. Wojt Gminy Przytyk = [z
z prosbg o podanie do publicznej wiadomosci. ey
poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszer w urz_r—gd?ig‘fgmiqy; .
na okres 14 dni oraz zamieszczenie w Biuletynié.[nférmacji-Pubﬁcénej gminy
2. Softtys sotectwa Stefanéw o W,
Pan Stanistaw Sadkowski
Z prosha o podanie do publicznej wiadomosci
W Sposob zwyczajowo przyjety
3. ala— GKN-I11.6821.58.2021
Z obowigzkiem wywieszenia na tablicy ogloszeri
Starostwa na okres 14 dni, zamieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej powiatu oraz w prasie lokaine/




