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Dotyczy: protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego w dniu 12 marca 2018r.

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016r., poz. 561) i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 1.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegdlowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. z 2004r.
Nr 167, poz. 1747) w dniach od 10 stycznia 2018r. do 9 marca 2018r. przeprowadzona zostata
kontrola kompleksowa gospodarki finansowe;.

Kontrola objeta okres od dnia 1.01.2017r. do dnia 31.12.2017r. i przeprowadzona
zostala zgodnie z zatwierdzonym programem.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci i usprawnienia dziatalnosci
kontrolowanej jednostki na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy kieruj¢ nastgpujace wystgpienie
pokontrolne:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

1. Stwierdzono: Brak prowadzonych zapisow ksiggowych dla budzetu Gminy w zakresie
sporzadzanych sprawozdan jednostkowych Rb-27S oraz Rb-28S Urzedu Gminy odpowiednio
na kontach:

- 222 — Rozliczenie dochoddéw budzetowych”,

- 223 —, Rozliczenie wydatkdéw budzetowych” (str. 6 protokotu).

Whioskuj¢: Na stronie Wn konta 222 — ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” ujmowac
dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe i urzad obslugujgcy organ
podatkowy jst w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdafi tych jednostek
w korespondencji z kontem 901- ,,Dochody budzetowe”. Na stronie Ma konta 223-,,Rozliczenie
wydatkow budzetowych” ujmowa¢ wydatki dokonane przez jednostki budzetowe wynikajgce
z okresowych sprawozdan tych jednostek w korespondencji z kontem 902-,,Wydatki
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budzetowe”, do czego zobowigzuje zasada funkcjonowania powyzszych kont okreslona
w Zataczniku Nr 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017r.
w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budZzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2017r., poz.1911).

2. Stwierdzono: Na koncie 224 — ,,Rozrachunki budzetu” budzetu Gminy prowadzono zapisy
mylnych ksiggowan dotyczacych Banku Spéldzielczego (str.6 protokotu).

Whioskuj¢: Mylne zapisy ksiggowe prowadzi¢ na koncie 240 — ,,Pozostale rozrachunki”, do
czego zobowigzuje zasada funkcjonowania powyzszych kont okreslona w Zatgczniku Nr 2
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzeSnia 2017r. w sprawie
rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite)
Polskiej (Dz. U. z 2017r., poz.1911) oraz przyjety Zarzadzeniem Nr 24.2017 Wéjta Gminy
w Przytyku z dnia 31 marca 2017r. Plan Kont.

3. Stwierdzono: W urzadzeniach ksiggowych budzetu Gminy wystgpito konto 245 —,,Wplywy
do wyjasnienia”, podczas gdy w przyjetym Zarzadzeniem Nr 24,2017 Wéjta Gminy w Przytyku
z dnia 31 marca 2017r. planie kont, konto 245 nie zostalo ujete (str.6 protokotu).

Whioskuje: W praktyce stosowaé konta przyjete Zarzadzeniem Nr 24.2017 Wéjta Gminy
w Przytyku z dnia 31 marca 2017r.

4, Stwierdzono: Prowadzenie zapiséw ksiegowych w zakresie rozliczanych delegacji na
koncie 240 — ,,Pozostale rozrachunki” (str. 7 protokotu).

Whioskuje: Ewidencje rozliczanych delegacji prowadzi¢ na koncie 234 — ,Pozostale
rozrachunki z pracownikami”, do czego zobowigzuje zasada funkcjonowania powyzszego
konta zawarta w Zatgczniku nr 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13
wrzeénia 2017r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017r., poz.1911).

5. Stwierdzono: Brak konta 290 — ,,Odpisy aktualizujace naleznosci” w jednostce Urzedu
Gminy (str. 7 protokotu).

Whioskuj¢: Do urzadzen ksiggowych jednostki Urzedu Gminy wprowadzi¢ konto 290 —
,Odpisy aktualizujace naleznosei” celem ewidencji odpiséw aktualizujgcych wartos¢
naleznosci watpliwych, w zwigzku z art.35b ust.l ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018r, poz. 395) oraz zasada funkcjonowania konta 290 okreslong
w Zataczniku nr 3 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstiwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2017r,, poz.1911).

6. Stwierdzono: Nieprawidiowe prowadzenie ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow
budzetowych na koncie pozabilansowym 998 — . Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego” (str.9 protokotu).



Whioskujg¢: Ewidencje na koncie pozabilansowym prowadzi¢ na biezaco, ujmujac na stronie
Whn konta 998 — ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” — roOwnowartosC
sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku budzetowym, a na stronie Ma tego
konta — zaangazowanie wydatkow, czyli warto§¢ umdw, decyzji i innych postanowien, ktoérych
wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym,
zgodnie z zasadami funkcjonowania powyzszego konta okreslonego w zaktadowym planie kont
i zawartymi w zataczniku nr 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budZetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza gramicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017r., poz.1911).

7. Stwierdzono: W sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S sporzadzonych na dzien
30.09.2017r. nie wyszezegolniono wysokosci zobowigzan w:

- jednostce Urzedu Gminy,

- Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczne;j (str.10 protokolu).

Whioskuje: Przestrzega¢ §8 ust.2 pkt.4 Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jst zawartej] w Zalgczniku Nr 36 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018r.
poz.109).

8. Stwierdzono: Na dzien 30.09.2017r. na koncie 201-,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” nie wykazano obrotow po stronie Wn (str. 11 protokotu).

Whioskuje: Na koncie 201-Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wykazywacé rzeczywiste
obroty zardwno po stronic Wn jak i Ma do czego zobowigzuje zasada funkcjonowania
powyzszego konta okreslona w zataczniku nr 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzeénia 2017r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu pafistwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowych zakiadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017r., poz.1911).

9, Stwierdzono: Zarzadzeniem Nr 51.2017 Wojta Gminy Przytyk z dnia 6.09.2017r.
zobowigzano komisje inwentaryzacyjna do wyceny skladnikow majatkowych (str. 13
protokotu).

Whioskuje: Przestrzegac pkt. XIII instrukeji inwentaryzacyjnej wprowadzonej Zarzgdzeniem
Nr 19a.2017 Woéjta Gminy Przytyk z dnia 28 marca 2017r., gdzie wyceny skladnikow
majatkowych dokonuja na polecenie Glownego Ksiggowego pracownicy ksiggowosci,

10. Stwierdzono: Na arkuszach spisu z natury nie wyszczegOlnione zostaly numery
inwentarzowe spisywanych przedmiotow (str. 13 protokotu).

Whioskuje: Podczas przeprowadzanej inwentaryzacji, na arkuszach spisu z natury wpisywac
numery inwentarzowe poszczegblnych przedmiotdow, do czego zobowiazuje instrukcja
inwentaryzacyjna wprowadzona Zarzadzeniem Nr 19a.2017 Wojta Gminy Przytyk z dnia
28 marca 2017r.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
11. Stwierdzono: Nieterminowe wystawianie badz w ogole nie wystawianie upomnief oraz

nicterminowe wystawianie tytutéw wykonawczych dla zalegajacych z wplatami rat podatkow
i oplat za wywoz nieczystosci statych. (str. 17, 21, 28, 32, 35, 41, 42 protokotu).
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Whioskuje: W przypadku zwloki w zaplacie zobowigzan podatkowych oraz optat za wywoz
nieczystosci statych podejmowaé czynnodci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osdb posiadajacych takie zobowigzania, zgodnie z przepisami
§7, 88 1 §9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postgpowania wierzycieli naleznoéci pienigznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1483) w zwigzku
z przepisami art. 6§1 i art. 15§ 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2017 r., poz. 1201 z pézn. zm.).

12. Stwierdzono: Dopuszczano do przyjmowania, przez inkasentow, wplat zaleglych
zobowiazan podatkowych. Niezgodnie z uchwala Rady Gminy obliczano i wyplacano
inkasentom (w tym réwniez od zaleglodci) prowizjg za zainkasowane od oséb fizycznych
zobowigzania podatkowe. (str. 25 protokotu).

Whioskuje: Przestrzegaé art. 47 § 4a ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U z 2017 r. poz. 201 z péZn. zm.) zgodnie z ktorym inkasent w rozumieniu art.
9 tej ustawy moze pobiera¢ od podatnikéw zobowigzania wylacznie do ostatniego dnia,
w ktorym zgodnic z przepisami prawa podatkowego powinna nastgpi¢ wplata podatku. Tym
samym po uplywic tego terminu inkasent nie jest uprawniony do przyjmowania wplat z tytutu
zobowiazan, ktore staly si¢ zaleglo$ciami podatkowymi i otrzymywania prowizji z tego tytutu.
Prowizje za inkaso zobowigzai pienigznych od prawidtowo zainkasowanych wplat naliczaé
zgodnie z obowigzujaca w tym zakresie uchwalg Rady Gminy w Przytyku.

13. Stwierdzono: Pobierano miesieczng oplat¢ za rezerwacje stanowiska sprzedazy w hali
targowej bez podstawy prawnej wynikajacej z odpowiedniej Uchwaly Rady Gminy.
Jednoczeénie od tych sprzedawcéw nie pobierano oplaty targowej wg obowigzujacych
wynikajacych z uchwaly Rady Gminy dziennych stawek oplaty targowej (str.30,31 protokou).
Whioskuje: Poboru oplat dokonywaé wylacznie na podstawie podjetych uchwat Rady Gminy
w Przytyku. Oplate targows pobiera w oparciu o podjeta przez Rade Gminy w Przytyku
w dniu 25 stycznia 2016 r. Uchwale nr XVI.103.2016 w sprawie wprowadzenia i ustalenia
wysokoéci stawek i zasad poboru oplaty targowej, do czego zobowigzuje art. 15 ust. 113 ustawy
z dnia z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U z 2017 r. poz. 1785 z pozn.
Zm.).

14.Stwierdzono: Organ podatkowy nie okre$lat w drodze decyzji wysokoéci nadptat i nie
dokonywat zwrotdw powstatych nadplat z tytutu podatkow i oplat lokalnych oraz oplat za
wywoz nieczystosci statych. Bez wnioskéw podatnikéw pozostawiat je na kontach podatnikow,
zaliczajac na poczet zobowigzan tych podatnikéw w przysziych okresach. Postanowienia w
sprawie tych zaliczen nie byly wydawane. (str. 32, 33, 34, 42-43 protokotu).

Whioskuje: Przestrzegaé art. 76 § 1 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U z 2017 r. poz. 201 z p6ézn. zm.) zgodnie z ktérym nadplaty podlegaja
zwrotowi z urzedu, chyba ze podatnik zlozy wniosek o zaliczenie nadptaty w calosci lub
w czesel na poczet przyszlych zobowiazaf podatkowych. Wniosek skladany przez podatnika
musi mieé forme pisemng zgodnie z art. 126 ww. ustawy. Nadptata powstaje m. in. zgodnie
z art. 73 § 1 ww. ustawy, z dniem zaplaty przez podatnika podatku nienaleznego lub
w wysoko$ci wiekszej od naleznej. Wysoko$¢ nadpiaty okreslac w drodze decyzji zgodnie
z art. 74a ww. ustawy. W sprawach zaliczenia nadptat na poczet zaleglych oraz biezacych
zobowigzan podatkowych zgodnie z art. 76a § 1 ww. ustawy wydawac postanowienia, na ktore
podatnikom stuzy zazalenie.

15.Stwierdzono:Zatatwianie spraw o umorzenie zalegloéci podatkowych w zakresie wigkszym
niz wynikajgcym z wniosku podatnika. (str. 35 protokotu)
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Whioskuje: Przestrzegaé art. 67a § 1 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U z 2017 r. poz. 201 z poézn. zm.) zgodnie z ktérym sprawy podatkowe,
dotyczace przyznania ulgi w zaplacie podatku nalezy prowadzi¢ zgodnie z trescig 1 tylko
w zakresie ztozonego przez podatnika wniosku.

16.Stwierdzono: Dokonywanie odpiséw umorzonych podatkéw rolnego, lesnego lub od
nieruchomosci pod data wystawienia a nie dorgczenia decyzji (str.35-36 protokotu).
Whioskuje: Dokonywa¢ odpisu umarzanych kwot podatkéw na kontach szczegdlowych z daty
dorgczenia decyzji do czego zobowiazuje art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.), wzwigzkuz § 4 ust.1 pkt 112 oraz § 11 ust.
3 pkt | Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 paZzdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowoséci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych j. s .t. (Dz. U. z 2010 r. Nr 208,
poz. 1375).

17. Stwierdzono: Dla o0s6b rozpoczynajgcych sprzedaz alkoholu wydawano zezwolenia na
sprzedaz alkoholu bez uprzedniego wniesienia z tego tytulu pelnej prawidtowo wyliczone;
oplaty rocznej (str.38 protokotu).

Whioskuje: Przestrzegaé art. 11.1 ust. 2 i 8 ustawy z dnia 26 paZdziernika 2012 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z
poézn. zm.)

18. Stwierdzono: Biedng klasyfikacje budzetowa w zakresie:

- ze §rodkéw rozdziatu 75023 ,,Urzedy gmin” optacono fakturg Nr 2017/06/00032/K z dnia 5
czerwea 2017 r. wystawiong przez Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej- Panstwowy Instytut Badawczy na kwotg 1.033,20 zI. za ekspertyzg
przyblizonych warunkéw atmosferycznych w zakresie opadu deszczu (str. 48 protokotu);

- wydatki za delegacjg na szkolenia zostaty zaklasyfikowane do § 4410 (dz. 750, rozdz. 75023)
(str. 49 protokotu)

Whioskuje: Przestrzega¢ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 v, w sprawie
szczegOtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014, poz. 1053 z pdzn. zm.), stosujgc
prawidlowa klasyfikacje budzetows.

19. Stwierdzono: Niektore delegacije zostaty rozliczone po terminie (str. 49 protokohu).

Whioskuje: Rozliczenia kosztéw podrozy krajowej lub podrozy zagranicznej dokonywaé nie
poZniej niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia tej podrozy, do czego zobowiazuje § 5 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznoéci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz.U. z 2013 1., poz. 167 z pbzn. zm.).

20. Stwierdzono: W ogloszeniu o otwartym konkursie ofert nie zawarto informacji
o zrealizowanych w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegblnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzadowym. Nie wykonano czynnosci zmierzajacych do
wyboru i powolania do komisji konkursowej, w sprawie rozpatrywania ofert w otwartym
konkursie, osob wskazanych przez organizacje pozarzadowe.

Whioskuje: Przestrzegaé art. 13 i 15 ust. 2d ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r, o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 1. poz. 450)



W zakresie gospodarki mieniem:

21. Stwierdzono: Przypadki niebiezgcego ujmowania w urzadzeniach ksiggowych przychodu
Srodkéw trwatych (str.69,70 protokotu).
Wnhioskuje: Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé w postaci zapisu

kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisu art.
20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018r. poz. 395).

Za nieprawidtowosci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialny jest:
1/ Wéjt Gminy
2/ Skarbnik Gminy

Stosownie do postanowief art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2016r., poz.561) - Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw z wystapienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty iego dor czenia.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje Wojtowi Gminy prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blgdna jego
wykladnig lub jego niewtasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
podlega karze okreslonej w art, 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

Otrzymuja:
1/ adresat
2/ a



