LADOMSKI

Radom, dnia 25 wrzesnia 2020 rokuy
GKN-111.6821.15.2020

DECYZJA

roku o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Gt Dz. U. z 2016 poz. 703), art. 104
iart. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 2 2020 poz. 256), po rozpatrzeniu wniosku Wéjta Gminy Przytyk z dnia 21 maja
2020 roku znak: GGN.6822.3.5.2020

orzeka sie

1. uznaé za mienie aromadzkie nieruchomosci, poloZzone w obrebie geodezyjnym
Przytyk, gmina Przytyk, powiat radomski, wojewodztwo mazowieckie - oznaczone
w ewidencji gruntéw jako dziatki ewidencyjne nr nr:
- 641 o powierzchni 0.2065 ha;

- 539/2 o powierzchni 0.4018 ha;

- 159 o powierzchni 0.3946 ha;

- 487 o powierzchni 0.2725 ha;

- 484 o powierzchni 0.0876 ha;

- 720/2 o powierzchni 0.0914 ha;

- 720/1 o powierzchni 0.0540 ha;

- 717/2 o powierzchni 0.0317 ha

- 71711 o powierzchni 0.0484 ha

-417/2 o powierzchni 0.0612 ha;

- 41711 o powierzchni 0.0008 ha;

- 411 o powierzchni 0.0595 ha;

- 71812 o powierzchni 0.1350 ha;

- 718/1 o powierzchni 0.0304 ha;

- 367/1 o powierzchni 0.0569 ha;

- 344 o powierzchni 0.0521 ha;

- 19/2 o powierzchni 0.0705 ha;

-19/1 o powierzchni 0.4573 ha;

- 50 o powierzchni 0.2131 ha.

gmina Przytyk, powiat radomski, wojewoédztwo mazowieckie - oznaczonej w ewidencji
gruntow jako dziatka ewidencyjna nr 147 o powierzchni 0.0849 ha.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 21 maja 2020 roku znak: GGN.6822.3.5.2020 Wéjt Gminy Przytyk
zwrocit sie do tutejszego Starostwa o ustalenie w drodze decyzji administracyjnej, w oparciu

Pismem z dnia 7 wrzesnia 2020 roky znak: GBS.6822.3.5.2020 Wojt Gminy Przytyk
wystapit o wycofanie wniosku odnognie Uznania za mienie gromadzkie dziatki nr 147
0 powierzchni 0.0849 ha, dlatego w tej czesci postepowanie zostato umorzone.



W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego ustalono:

W' przedmiotowej sprawie podstawe prawng decyziji stanowig przepisy ustawy

0 zagospodarowaniu wspéinot gruntowych (Dz. U. 2 2016 poz. 703).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 niniejszej ustawy, wspolnotami gruntowymi podlegajgcymi

zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie sa nieruchomosci rolne,
lesne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwlaszczenia wioscian i mieszczan-rolnikéw na wspolng wiashosé,
we wspolne posiadanie lub do wspolnego uzytkowania ogofowi, pewnej grupie
lub niektérym mieszkarncom jednej albo kilku wsi,

2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajace z urzgdzenia
ziemskiego wloscian i mieszczan-rolnikéw, na wspéing wiasno$é, we wspolne
posiadanie lub do wspéinego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogotowi
uprawnionych do wykonywania stuzebnosci,

3) powstate w wyniku podziatu pomiedzy zespoly mieszkarncow poszczegolnych wsi
gruntow, ktére nadane zostaly przy uwitaszczeniu wioscian i mieszczan-rolnikéw
mieszkancom kilku wsi na wspolng wlasno$c¢, we wspdlne posiadanie lub do wspolnego
uzytkowania,

4) uzytkowane wspdlnie przez mieszkancow dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezace
do wspolnot urbarialnych i spétek szatasniczych,

) otrzymane przez grupe mieszkancow jednej lub kilku wsi na wspoélng wlasnosé
i do wspélnego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn bgdz nabyte w takim celu,

6) zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako wlasnosé gminy (gromady), jezeli
w ksiggach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkancow gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkow z tych nieruchomoéci,

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedgce we wspélnym uzytkowaniu na terenach
wojewodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewddztwa
katowickiego.

Jednoczesénie, oprécz ww. wspélnot gruntowych podlegajg zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, lesne i obszary
wodre, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepisow o zarzadzie takim mieniem,
jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspolnie
przez mieszkancow wsi.

Od zasady wynikajacej z art. 1, ustawa wprowadza wyjatek, o ktérym mowa w art. 3
ustawy. Zgodnie z jego trescia, nie zalicza si¢ do wspélnot gruntowych nieruchomosci lub ich
czesci okreslonych w art. 1 ust. 1, jezeli:

1) do dnia 31 grudnia 1962 r., a w przypadku lasow i gruntéw lesnych do dnia 30 wrzesnia
1960 r. zostaty podzielone na dziatki indywidualne pomiedzy wspotuprawnionych albo ulegly
zasiedzeniu,

2) przed dniem 1 stycznia 2011 r. zostaly prawnie lub faktycznie przekazane na cele
publiczne lub spoteczne.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposrod
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.

Istotny dla ustalenia, czy dana nieruchomosé byta mieniem gromadzkim, byt jej stan
prawny w okresie poprzedzajgcym date wejscia w Zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych tj. 5 lipca 1963 roku, a w szczegolnosci to,
czy nieruchomosé taka nalezata do dawnych, czyli istniejgcych w okresie od 1933 do 1954
roku gromad jako jednostek samorzadu terytorialnego, majacych osobowosgé prawng
i bedgcych podmiotami praw i obowigzkéw) oraz to, czy przed dniem wejscia w zycie ustawy
0 zagospodarowaniu wspdlnot byta faktycznie uzytkowana wspdinie przez mieszkancow wsi.
Zgodnie bowiem z trescig art. 1 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych,
zagospodarowaniu w trybie ina zasadach okreslonych w tej ustawie podlegajg
nieruchomosci rolne stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepisow 0 zarzadzie
takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych byly faktycznie uzytkowane wspéinie przez mieszkaricow wsi. Z przepisu tego
wynika, ze definicji mienia gromadzkiego, ktorego dotyczy ustawa 0 zagospodarowaniu



do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu
administracyjnego wsij | powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191)
stanowito majatek dawnych gromad jako majgtek gromadzki, dobro gromady oraz inne
prawa majgtkowe, a przez dawne gromady - rozumieé nalezy gromady istniejace do dnia
wejscia w zycie wskazanej ustawy z 25 wrzesnia 1954 roku. W celu whasciwego zrozumienia
tych definicji konieczne jest przesledzenie historii regulacji prawnych okres$lajgcych status
gromad w okresie poprzedzajgcym wejécie w zycie ustawy z 25 wrzeénia 1954 roku.

Pod rzadem ustawy z dnia 23 marca 1933 roku o czesciowej zmianie samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 35/33 poz. 294 ze zm.) gromady, nie bedac jednostkami
samorzadu terytorialnego, miaty osobowosé prawng oraz byty podmiotami majatku i dobra
gromadzkiego (art. 15 tej ustawy). Ustawa z dnia 20 marca 1950 roku o terenowych

ustawowego (art. 44 ust. 1). Donioste skutki w omawianej kwestii wynikaty z ustawy z dnia
25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi | powotaniu gromadzkich
rad narodowych. W miejsce dotychczasowych gmin i gromad utworzono nowe gromady
jako jednostki podziatu administracyjnego wsi (art. 1), a gromadzkie rady narodowe staty sie
organami wladzy panstwowej w gromadach (art. 4). Mieszkarncom dotychczasowych gromad
zagwarantowano nienaruszalnosé indywidualnie im przystugujgcych praw (art. 38),
a ponadto udzielono delegacji do wydania przepisow wykonawczych regulujgcych m.in. tryb
przekazania majatku gminnych rad narodowych i sprawy zarzadu mieniem gromadzkim (art.
41). W wydanym na podstawie tej delegac;ji rozporzagdzeniu Rady Ministrow z dnia

narodowych, bedacych organami wiadzy panstwowej, Konsekwentnie, w pdzniejszych
aktach wykonawczych, utrzymywano tak okreslone zasady dysponowania mieniem. Na tle
wymienionej ustawy z 1954 rokuy wskazywano w doktrynie, ze utworzenie gromad jako
jednostek podziatu administracyjnego wsi Spowodowato, iz przestat w sensje prawnym

a zatem nie mogla staé sie nastepczynia gromady w zakresie praw majatkowych.
Whascicielami mienia nie stali sie réwniez mieszkancy wsi, ktorzy nigdy przedtem nimi
nie byli. Przy odrzuceniu koncepcji, ze mienie gromadzkie stato sie wiasnoscig niczyja,
W zasadzie jednolicie Przyjmowano, ze po reformie z 1954 roku, pomimo braku wyraznej
deklaracji ustawowej, mienie gromadzkie stato sie wiasnoscig paristwa. Deklaracja
analogicznej tresci i o analogicznym znaczeniu zostata powtérzona w ustawie z dnia
25 slycznia 1958 roku o radach narodowych (art. 98 ust. 1). Dotychczasowe przepisy
szczegolne dotyczace gromad | gromadzkich rad narodowych mialy znalezé
zastosowanie do gmin i gminnych rad narodowych (art. 95). Jednoczesnie w art. 98 ust. 2
ustalono, ze "dotychczasowe mienie gromadzkie staje sie mieniem gminnym", aczkolwiek
ustawa nie zawierata wyraznego postanowienia, ze mienje gromadzkie stato sie mieniem
panstwowym, to mienie to traktowata jako wlasnosé panstwa, pozostajacg w dyspozycii
organow wiadzy panstwowej - gromadzkich rad narodowych. Podobnie ujmowalo to wydane
na podstawie ustawy rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1962 roku.

W omawianej kwestii w literaturze dominowat poglad, ze mienie gromadzkie zarzgdzane
przez gromadzkie (pézniej gminne) rady narodowe, stanowito wiasnosé ogolnonarodowsg.
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Stan taki pozostawat w Zgodzie z obowigzujacym systemem jednolitej wiasnosci
panstwowej. (Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 grudnia
2009 roku syg. Il SA/Ke 615/09)

Analogiczne stanowisko zajmowat réwniez Sad Najwyzszy. W orzeczeniu z dnia 26
marca 1960 r., | CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3, poz. 73) stwierdzit, ze majagtek bytych
gromad stat sie majatkiem panstwa. Sad Najwyzszy wskazat migdzy innymi na to, ze
catkowita zmiana poprzedniego charaktery gromad pociagneta za sobg przejscie majatku

podtrzymywane w pozniejszych orzeczeniach i Sad Najwyzszy nigdy od niego nie odstapit
(por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 r, I CR 629/66, PUG 1967, nr 11,
s. 371-372, wyrok z dnia 30 Czerwca 1983 r, IV CR 202/83, OSNCP 1984, nr 1, poz. 15,
uchwata z dnia 30 pazdziernika 1986 r., Il CzZP 67/86, OSNC 1987, nr 11, poz. 171).
Taki sam poglad wyrazat Naczelny Sad Administracyjny (por. wyrok z dnia 9 wrzesnia
1987 r., 1l SA 113/87, ONSA 1987, nr 2, poz. 63).

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie analizy przepisdw wymienionych
ustaw z 1954 roku i 1958 roku oraz wydanych na ich podstawie aktéw wykonawczych,
w literaturze i orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjeto, ze mienie dawnych gromad stato
sie  wlasnosciag panstwowg (ogdinonarodows) - postanowienie Sadu  Najwyzszego
Z dnia 24 pazdziernika 2001 roku, Ill CKN 430/00, OSNGC 9/2002 poz. 111,

Majgc na wzgledzie powyzsze, dla oceny czy przedmiotowa nieruchomosé stanowita

oraz wyjasnienie, czy przedmiotowa nieruchomos$é, przed dniem wejscia w zycie ustawy
0 zagospodarowaniu  wspolnot gruntowych byta faktycznie uzytkowana wspalnie
przez mieszkancow wsi, prawnie lub faktycznie przekazana na cele publiczne lub spoteczne
I stanowita mienie gromadzkie w rozumieniu przepisow tej ustawy.

W toku postepowania poczyniono zatem kroki w celu ustalenia czy przedmiotowa
nieruchomosé  stanowita przed dniem 3Slipca 1963 roku mienie gromadzkie,
wykorzystujac zgodnie z art. 75 KPA dowody, ktére mogag przyczynic sie do wyjasnienia
Sprawy i nie sg sprzeczne z prawem takie jak: dokumenty i zeznania $wiadkow.

Z wniosku Wojta Gminy Przytyk z dnia 21 maja 2020 roku znak: GGN.6822.3.5.2020

tymi gruntami rozporzadzac. Mieszkancy nie czerpali zadnych bezpoérednich pozytkow
i zyskow z tych nieruchomosci, gdyz byty to grunty ogolnodostepne. Drogi do dnia
dzisiejszego sg traktowane przez mieszkaficow wsi jako dobro wspdlne, stanowig
ogodlnodostepne szlaki komunikacyjne. Gmina Przytyk aktualnie witada drogami w interesie
publicznym. Na zlecenie ikoszt Gminy Przytyk systematycznie sg wykonywane remonty
polegajace na utwardzaniu, réwnaniu ich powierzchni, nawozeniu szlaka, tluczniem
oraz zwirem.

Wéjt Gminy Przytyk wskazat ponadto, iz z relacji mieszkancow miejscowosci Przytyk
wynika, iz bedace przedmiotem wniosku dziatki ,od kiedy siegaja pamigcig” stanowity mienie
wspolne Gromady Przytyk i stanowity powszechnie dostepne drogi dojazdowe do ich
domostw i pdl. Nawet najstarsi mieszkarcy, zamieszkujacy w Przytyku od Iat 30-tych XX

zostata powotana do zycia na mocy Rozporzadzenia Wojewody Kieleckiego z dnia
4 listopada 1933 roku (Kielecki Dziennik Wojewoddzki 1933, Nr 29, poz. 184). W skiad
gromady Przytyk weszly osada Przytyk i Kolonja Zacheta. Gromada Przytyk istniata



1963 roku byty wykorzystywane przez wszystkich mieszkancéw wsj Przytyk i stanowity dobro
wspolne.,

Z dokumentéw geodezyjnych znajdujgcych sie w operatach przechowywanych

w Powiatowym Os$rodkuy Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu
pod numerem: 212/14/179/65 wynika, iz na terenije miejscowosci Przytyk prace w celu
zatozenia ewidenciji gruntow rozpoczely sie w 1960 roku.
Z protokotu ustalenia stany wiadania gruntami na obszarze ws;j Przytyk, gromady
Przytyk, powiat Radom, wojew. Kielce, sporzadzonego w dniu 29 listopada 1960 roku
wynika, iz na zebraniu zainteresowanych uzytkownikow i wiascicieli gruntéw na obszarze
wsi Przytyk, powiadomionych poprzednio o cely i terminie zebrania, w obecnosci
przedstawiciela Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej w Przytyku ob. Drabika Jézefa
oraz przedstawicieli wybranych na zebraniu informacyjnym wsi, ustalit stan wtadania
gruntami na obszarze ws;j Przytyk. Wymieniony stan wiladania zostat ustalony
na podstawie os$wiadczerr stron zainteresowanych i przediozonych przez nich
dokumentéw, w nawigzaniu do planu sporzgdzonego w 1960 roky.

W wykazie ogtoszenia stanu wtadania, zatgczonym do protokotu, jako podmiot
wiadajacy przedmiotowymi  gruntami wpisano Zarzad Drég  PPRN Radom,
zas w zatozonym w 1981 rokuy rejestrze gruntéw jako podmiot wiadajacy wpisano Prezydium
Powiatowej Rady Narodowe] — Powiatowy Zarzad Drog Lokalnych. Nieruchomosci objete
przedmiotowym postepowaniem nie maja nadal uregulowanego stanu prawnego.
Jako podmiot wladajgcy samoistnie ich gruntem, w rejestrze gruntéw figuruje obecnie Gmina

Zatgczone do wniosku Wéjta Gminy Przytyk zeznania szesciy Swiadkoéw, wskazujg
na zasadnosé uznania przedmiotowych nieruchomosci za mienie gromadzkie. Wynika
Z nich, iz dziatki oznaczone w ewidencji gruntéw numerami 641, 539/2, 159, 487, 484, 720/2,
72011, 71712, 71711, 41712, 41711, 411, 71872, 718/1, 36711, 344, 19/2, 19/1, 50, potozone
w miejscowosci  Przytyk, gmina Przytyk, to nieruchomosci od wielu |at uznawane
jako publiczne, przeznaczone do wspéinego korzystania przez wszystkich mieszkarcéw wsi.
Dziatki te odkad swiadkowe pamietajg, traktowane bylty jako grunt ogolnodostepny.
Na dziatkach urzadzone $3 drogi dojazdowe do pol i domostw, stuzace ogétowi
mieszkancéw w sposob ogoinodostepny, wedtug ich indywidualnych potrzeb. Powyzsze

sobie zadnych praw do tych gruntow j nigdy nie powotano oraz nigdy nie zebrano grupy
ludzi, ktéra miataby tym gruntem rozporzadza¢. Zaspokajat on potrzeby spoleczne
wszystkich mieszkancow, ktérzy nie czerpali bezposrednich pozytkdw i zyskow Z tych
nieruchomosci. Odkad Swiadkowie pamigtaja grunty te stuzyly mieszkarncom jako drogi
dzieki ktérym mieszkaricy Przytyka mogli dojechaé¢ do swoich domostw I pél uprawnych
wchodzgeych w sktad gospodarstw. Prawo do korzystania z tych gruntow mieli wszyscy

Materiat dowodowy dokumentujgcy przedmiotowg Sprawe  potwierdza,
iz nieruchomosci objete wnioskiem stanowity mienie wspdine, powotanej w 1933 rokuy
gromady Przytyk, a przed dniem wejcia w zycie ustawy o zagospodarowaniy wspolnot
gruntowych byty faktycznie wykorzystywane wspdinie przez mieszkancow wsi. Przedmiotowe
dziatki stuzac jako drogi, przeznaczone byty do powszechnego uzytku catej wsi, stanowity
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nieruchomosci o charakterze publicznym i spotecznym.  Analiza zebranego materiatu
wykazata zatem, iz przedmiotowe dziatki spetniajg wymogi ustawowe do uznania Za mienie
gromadzkie.

Zawiadomieniem z dnia 24 sierpnia 2020 roku poinformowano Woéjta Gminy Przytyk
oraz Softysa  sotectwa Przytyk o zakonczeniu postepowania administracyjnego
oraz o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow. Strony nie skorzystaly z tej
mozliwosci we wskazanym terminie.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspdinot gruntowych, decyzje
o ustaleniu, ktére nieruchomosei stanowig mienie gromadzkie, podaje sie do wiadomosci
W sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz ogtasza wywieszajgc w urzedzie
gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze Zamieszcza si¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalne;j.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Starosty Radomskiego w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Otrzymuja: e

1. Wéjt Gminy Przytyk fag]

26-650 Przytyk =i
z prosbg o podanie do publicznej wiadomosci .
poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w urzedzie gminy.

na okres 14 dni oraz zamieszczenie w Biuletynie Informagji % "
Publicznej gminy o

2. Soltys sotectwa Przytyk
Pan Marcin Skrzypczyriski
Z prosha o podanie do publicznej wiadomosei
W 5posob zwyczajowo przyjety — zgodny ze statutem sofectwa

3. ala— GKN-1/1.6821.15.2020
z obowigzkiem wywieszenia na tablicy ogloszeri
Starostwa na okres 14-u dni, zamieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej powiatu oraz w prasie lokalnej



