Uchwata Nr 5.98.2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 4 lutego 2020 roku

W sprawie: orzeczenia niewainosci w czesci uchwaty Nr XI1.112.2020 Rady
Gminy Przytyk z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr X1.95.2019 z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanymi przez wiascicieli nieruchomogci
zamieszkatych oraz nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe lub inne
nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez cze$é
roku potozonych na terenie Gminy Przytyk oraz wskazania nieistotnego naruszenia
prawa.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.), w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1
pkt. 1 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 2137 ), Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie
uchwala, co nastepuje:

§1

1. Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr X11.112.2020 Rady Gminy Przytyk z dnia 23
stycznia 2020 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr X1.95.2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w
sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanymi przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz
nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez cze$é roku potozonych
na terenie Gminy Przytyk, tj. § 1 w zakresie stéw, cyt.: ,jedynie przez czes¢ roku” oraz czesci
#I” wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
stanowigcego Zatgcznik do uchwalty, z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 3b ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U. 22019 r.
poz. 2010 ze zm.).

2. Wskazuje, iz uchwata Nr XI1.112.2020 Rady Gminy Przytyk z dnia 23 stycznia 2020 r. w
sprawie zmiany Uchwaty Nr X1.95.2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanymi przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz nieruchomosci, na ktérych
znajdujg sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez cze$¢ roku potozonych na terenie Gminy
Przytyk, zostata wydana z nieistotnym naruszeniem § 29 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej" ( t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§2

1. Od niniejszej uchwaty, w zakresie orzeczenia niewaznosci, o ktérej mowa § 1 ust. 1,
przystuguje Gminie Przytyk prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu

1



Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

2. W zakresie wskazania nieistotnego naruszenia prawa, o ktérym mowa w § 1 ust. 2
niniejszej —uchwaty, Gminie Przytyk nie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 28 stycznia 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wptyneta uchwata Nr X11.112.2020 Rady Gminy Przytyk z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr X1.95.2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanymi
przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz nieruchomosci, na ktérych znajduja sie
domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe jedynie przez cze$¢ roku potozonych na terenie Gminy Przytyk.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi Izby.

Badajgc ww. uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Badang uchwaty Rada Gminy Przytyk zmienita dotychczasowy wzér deklaracji o
wysokos$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslony uchwatg Nr
X1.95.2019 z dnia 30 grudnia 2019 r., o czym stanowi jej § 1.

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Przytyk, odwotujagc sie do dotychczasowej
uchwaty (tj. Nr X1.95.2019 z dnia 30 grudnia 2019 r.), nie zmienita jej tytutu, mimo ze tytut
ten jest niedostosowany do zmienionych —od 6 wrzesnia 2019 r. — przepiséw art. 6j ust. 3b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przez to, ze zawiera stowa, cyt.:
»jedynie przez czes¢ roku”.

W zwigzku z nowelizacjg, na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1579), ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, ustawodawca aktualnie
nie odnosi sig do okresu wykorzystywania nieruchomosci jako elementu przedmiotowego
stawki optaty i samej optaty (pomija aspekt wykorzystywania nieruchomosci czy to przez
caty rok, czy przez jego czesc). Stad tez, dokonujgc 23 stycznia 2020 r. zmiany uchwaty z
dnia 30 grudnia 2019 r., Rada Gminy Przytyk powinna byta uwzgledni¢ nowelizacje ustawy
i dokona¢ uaktualnienia tytutu zmienianej uchwaty.

W Zatgczniku do badanej uchwaty, stanowigcym wzér deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czesci ,|I” wskazano, cyt.: ,Dotyczy tylko
wfascicieli dziatek rekreacyjnych i domkdw letniskowych. Nieruchomosé stanowi domek
letniskowy, bqdz inng nieruchomos¢ wykorzystywang na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe”, Zapis ten nie jest tozsamy z okresleniem ustawowym, wskazanym w art.
6j ust. 3b, ktéry brzmi nastepujaco, cyt.: ,nieruchomosé na ktérej znajduje sie domek
letniskowy, bqdZ inna nieruchomos¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe”. Tak wigc ustawodawca wskazuje na nieruchomos$é, na ktérej znajduje sie
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domek letniskowy i nieruchomosé wykorzystywana na cele rekreacyjno —wypoczynkowe,
a nie na domek letniskowy czy dziatke rekreacyjna.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze badana uchwata jako akt prawa miejscowego nie
moze narusza¢ (modyfikowac) przepiséw (norm) wynikajacych z ustawy (tak: wyrok WSA
w Gorzowie WIlkp. z dnia 12 grudnia 2018 r. sygn. akt Il SA/Go 848/18). Odstapienie od tej
zasady stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig w tej czesci podjetej
uchwaty.

Ponadto Kolegium Izby stwierdzito, ze wraz z zataczonym do badanej uchwaty
formularzem wzoru deklaracji, Rada Gminy Przytyk przedtoiyta, cyt.: ,Ukfad elektroniczny
informacji i powiqzari miedzy nimi w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi”. Poniewaz w czesci normatywnej badanej uchwaty nie
odniesiono sig do tego dokumentu, tzn. nie okreslono go jako zatacznik, stad tez w ocenie
Kolegium Izby dokumentu tego nie mozna uznaé za cze$¢ sktadowa wzoru deklaracji. Wzor
deklaracji jest ustalany na podstawie art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, natomiast uktad informacji i powiazan miedzy danymi w deklaracji
na podstawie art. 6n ust.1 pkt2 lit. ,a” te] ustawy. Powyisze zaniechanie stanowi
naruszenie § 29 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej", zgodnie z ktérym odestania do zatacznikéw zamieszcza sie w
przepisach merytorycznych ustawy (prawa miejscowego).

Kolegium Izby uznato, ze powyisze zaniechanie stanowi nieistotne naruszenie
prawa. W mys| art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku
nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub zarzadzeniu izba nie stwierdza niewaznoéci
uchwaty lub zarzadzenia, lecz ogranicza sie do wskazania, ze wydano je z naruszeniem
prawa.

Majac na uwadze powyisze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie orzekto, jak w sentencji uchwaty.







