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ax 048 3631205 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 15 grudnia 2010 r.

w_sprawie : opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Przytyk projekcie uchwaly budzetowej oraz
o mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu na rok 2011.

Na podstawie art 13, pkt 3, pkt 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r o regionalnych izbach
obrachunkowych /t.j; Dz.U.nr 55 z 2001 r, poz.577, z pézn.zm. / w zwigzku z art.230 ust.3 oraz art.246, ust.
ustawy o finansach publicznych zdnia 27 sierpnia 2009r /Dz.U. nr 157, poz. 1240 z pézn.zm/ Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zesp6l w Radomiu;

Przewodniczacy : Witold Kaczkowski
Czlonkowie : Alina Siara
Jolanta Okleja
§1.
Opiniuje pozytywnie:

1) przedtozony przez Wéjta Gminy projekt uchwaty budzetowej na rok 2011 z uwaga zamieszczong w
p-1 uzasadnienia,
2) mozliwo$é sfinansowania przedstawionego deficytu.

§ 2.

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§ 3.
1. Niniejsza opinie stosownie do postanowien art.238 ust.3 ustawy o finansach publicznych nalezy
przedstawié Radzie przed uchwaleniem budzetu. <
2. Uchwala podlega ogloszeniu przez Gming w terminie i tryble okreSlonym w art. 246,ust.2 ustawy

o finansach publicznych.
3. Od uchwaly shizy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,

za posrednictwem Zespolu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.

Uzasadnienie :
1) Projekt uchwaly budzetowej na rok 2011 Gminy Przytyk przedtozony zostal Zarzadzeniem
nr: 51/2010 z dnia 12 listopada 2010r do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespotu
w Radomiu, zgodnie z terminem okreslonym w art. 238, ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych.
Do projektu zatgczono uzasadnienic zawierajgce podstawowe zalozenia przyjete do opracowania

budzetu na rok 2011.
Skiad Orzekajacy dokonat analizy przedlozonego projektu uchwaly budzetowej oceniajac kompletnosé
przedtozonej dokumentacji oraz jej zgodnos¢ z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r o finansach publicznych / Dz.U nr 157, poz.1240 ze zm./ w szczegodlno$ci dziatu V, rozdzialu 1 oraz art.
235-237 rozdziatu 3 ustawy .

Oceniono ujecie w planie dochodoéw i wydatkéw obowigzkowych zadan wlasnych na podstawie ustawy z
dnia 13 listopada 2003r o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ( T.J. Dz.U z 2010r Nr 80, poz.
526 z p6z.zm. ) oraz ustaw kompetencyjnych .

W zakresie szczeg6lowosci projektu i materiatow towarzyszacych projektowi budzetu uwzgledniono takze
uchwate proceduralng Rady Gminy podjeta na podst. art.234 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze uchwala budzetowa na rok 2011 opracowana zostala zgodnie z
wyzej wymienionymi przepisami , zawiera niezbedne elementy okreslone w art. 212 ustawy o finansach

publicznych.

Plan dochod6éw i wydatkéw budzetu zostal opracowany w formie tabel do uchwaty , w pelnej
szczegblowosci klasyfikacji budzetowej , zgodnie z obowigzujaca uchwala w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej.
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W projekcie budzetu na rok 2011 prognozuje si¢ dochody w wysokosci 17.600.706z z
wyodrebnieniem dochodéw biezacych w wysokosci 17.500.706zt i majatkowych w kwocie 100.000z4.
Wydatki zaplanowano w wysokoSci 20.472.932z1 z tego wydatki biezace w kwocie 16.225.567zt i
majatkowe w kwocie 4.247.365z1.

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe Zrodla dochodéw wiasnych, w tym dochody z
tytutu udzialéow w podatku dochodowym a takze kwote subwencji ogélnej , ktore zgodne sg
z wielkosciami okreslonymi w pi$mie Ministerstwa Finansow.

W. projekcie uchwaly budzetowej w zakresie wydatkow ujeto zadania przewidziane ustawowo jako
obowigzkowe.

W budzecie utworzono rezerwe ogdlng w wysokosci 130.000zt mieszczacg si¢ w granicach
okreslonych w art.222 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Natomiast wnosi si¢ uwage do wysokosci zaplanowanej rezerwy celowej na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego. Zaplanowano ja w wysokosci niezgodnej z art. 26 ust
4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz.U.nr 89, poz.590 z pézn.zm) tj. w
kwocie 20.000zt Zgodnie z tym przepisem rezerwe t¢ powinno si¢ planowaé w wysokosci stanowigcej
co najmniej 0,5% wydatkéw ogdtem pomniejszonych o kwote wydatkéw majagtkowych , na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki przeznaczone na obstuge dtugu. Tymczasem zaplanowana na
ten cel kwota stanowi 0,25 % w/w wydatkéw.

Przedstawiony projekt budzetu spelnia wymogi art.242 ustawy o finansach publicznych tzn.
planowane wydatki biezace sa nizsze od planowanych dochodéw biezacych.

W zalaczniku do uchwaly budzetowej zamieszczono dotacje udzielane z budzetu dla jednostek
sektora finanséw publicznych w tym samorzadowych instytucji kultury oraz dla podmiotéw nie
nalezacych do sektora finanséw publicznych.

W zalaczniku do projektu budzetu ustalono szczegdltowy zakres rzeczowy i finansowy wydatkow
inwestycyjnych na lata 2011-2013 (zalgcznik Nr 1) i stosowne upowaznienia do zaciagania zobowigzan
zamieszczone w §7 pkt.3 lit.a .\W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, Zze na rok budzetowy 2011
brak jest podstaw prawnych do takich regulacji.

Zgodnie z art. 121 ust 4 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o fp przedluzono termin
obowiazywania art.166 i art.184 ustl pkt 10 ufp z 2005r ale tylko do uchwat budzetowych JST na rok
2010. Dlatege powyzsze limity i stosowne upowaznienia zgodnie z art. 226 ust.4 i art.228 ust.1 ufp
powinny zosta¢ zamieszczone w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Natomiast na
podst. art. 212 ust.1 pkt 10 ustawy o fp rada moze postanowi¢ ( np. w uchwale proceduralnej) o
zalaczaniu do projektu uchwaly budzetowej planu rocznych zadan inwestycyjnych, ktére nie moga
wejs¢ w zakres WPF w formie tabeli jako elementu uchwaly budzetowej .

Przedstawiono takze plan wydatkéw na przedsigwzigcia realizowane w ramach Funduszu

Sofeckiego, do ktdrych nie wnosi si¢ uwag..

Analizujac kwotg planowanego w budzecie deficytu Sktad Orzekajacy stwierdza, iz Gmina ma
mozliwo$¢ sfinansowania zaplanowanego w budzecie deficytu w wysoko$ci 2.872.226z1.
Przedstawiony deficyt stanowi 16,3% planowanych na rok budzetowy dochodéw. Wskazane zrodia
sfinansowania deficytu zgodne sa z art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych.
Gmina moze zgodnie z obowiazujacymi przepisami planowaé zobowigzania w przedstawionej w
projekcie uchwaly budzetowej wysokosci .

Na podstawie powyzszych ustalen Skiad Orzekajacy uznatl , ze przedlozony do zaopiniowania projekt, po
skorygowaniu wskazanych w opinii nieprawidlowosci moze stanowié¢ podstawe do uchwalenia budzetu na
rok 2011. W zwiazku z wejsciem w zycie rozporzadzenia MF z dnia 2 marca 2010r w sprawie szczegdltowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow (...) (Dz.U. Nr 38,p0z.207), nalezy dokonaé
analizy zastosowanej klasyfikacji budzetowej pod katem zgodnosci z wprowadzonymi wym.
rozporzadzeniem zmianami.

Przewodniczqgcy Ski zekajqgcego
Regionalnej Izby Obyachunkowej

Witold KabzKowski
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tal. 048 3621206, fax 048 3631205 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie

z dnia 15 grudnia 2010 r.

w sprawie : opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Przytyk projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy.

Na podstawie art 13, pkt 3, pkt 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r o regionalnych izbach
obrachunkowych /t.j; Dz.U.nr 55 z 2001 r, poz.577, z pbzn.zm. / w zwigzku z art.230 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r o finansach publicznych /Dz.U. nr “157, poz. 1240 z pdzn.zm )
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zesp6l w Radomiu;
Przewodniczacy : Witold Kaczkowski
Czlonkowie : Alina Siara

Jolanta Okleja

Uchwala co nastepuje:

§1.
Opiniuje przedtozony przez Wéjta Gminy Przytyk projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy na lata 2011 — 2016 z uwagami omdéwionymi w uzasadnieniu.
§2.
Uchwata podlega opublikowaniu przez Gming w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w
zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

§ 3.

Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu , w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przytyk na lata 2011-2016
(dalej okreslany jako Prognoza) zostal przedstawiony Zarzadzeniem Wojta Nr 51/2010 z dnia
12.11.2010r 1 wplynal do Regionalnej Izby Obrachunkowej zgodnie z art. 230 ust.2 ufp wraz z
i / projektem uchwaty budzetowej na 2011 r w dniu 15.11.2010 1.

Sktad Orzekajacy opiniujgc przedstawiony projekt ocenit jego szczegdtowo$é w odniesieniu do
art.226 ufp nie wnoszac uwag w tym zakresie.

Stwierdzono zgodnos$é, przyjetego okresu dla Prognozy w odniesieniu do art.227 ust.2. Prognoze
przedstawiono na lata 2011-2016.

Zwraca si¢ uwage na nieprawidtowosci w zestawieniu planowanych przedsiewzie¢ w zalgczniku
nr. 2.Blednie zaklasyfikowano poszczegdlne przedsiewziecia np. zadania z zakresu przyspieszenia
konkurencyjnosci wojew. mazowieckiego , podobnie jak zadania zwigzane z rozwojem
elektronicznej administracji zaklasyfikowano do zadan wynikajgcych z realizacji programow i
projektéw zwigzanych z umowami partnerstwa publicznoprawnego i wykazano w p.1 b zalacznika
nr 2 ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” zamiast w p. 1 a , dotyczy to rowniez wieloletnich zadan
inwestycyjnych, wykazanych w p.2 jako umowy , ktérych realizacja w roku budzetowym jest
niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania zamiast w p.1 lit c. W zwigzku z powyzszym zaleca
si¢ dokonania stosownych korekt w tym zakresie.

W zakresie przedsigwzigé majatkowych na rok 2011 zwraca si¢ ponadto uwage na rozbieznoSci w ich
ujeciu na rok 2011 w zal. nr 2 do projektu prognozy finansowej i w tabeli nr.2 do projektu uchwaly

budzetowej.




Stosownie do art.229 ufp przyjety w prognozie deficyt na rok 2011 w wysokosci 2.872.226z,
przychody w kwocie 3.407.992zt sa zgodne z odpowiednimi wielkosciami projektu budzetu. Zgodne

sg tez rozchody w wysokosci 535.766z1 .

Natomiast blednie okreslono w Prognozie na koniec 2011r wielko$¢ dlugu wynikajacego z
przewidywanego dlugu na koniec 2010r , powiekszonego o planowane do zaciggniecia kredyty i
pozyczki a pomniejszonego o planowane rozchody w kwocie 5.377.992z , podczas gdy z wyliczen
wynika, ze powinna to by¢ kwota 6.752.095zt. Gmina nie wykazuje innych zobowiazan nie
wchodzacych w zakres dlugu publicznego.

Do Wieloletniej Prognozy Finansowej dolaczono objasnienia, ktére sa zbyt ogdlnikowe. Sklad Orzekajacy
nie moze si¢ odnies¢ do realnosci przyjetych zalozen do WPF. Warunkiem spetnienia ustawowego
kryterium realizmu prognozy jest pelny i wiarygodny opis zatozen oraz metodologii obliczenia przyjetych
prognozowanych wielkosci budzetowych w latach objetych prognoza.

Zastrzezenie budzi stopien wzrostu planowanych dochodéw biezgcych okreslonych w prognozie na
rok 2012, gdzie przyjeto ich wzrost o prawie 13% w stosunku do roku 2011 nie uzasadniajac w
objasnieniach przyczyn takiego wzrostu. Natomiast wykazaé nalezalo w tym roku dochody
majatkowe, gdyz planuje si¢ wydatki inwestycyjne dofinansowane ze $rodkéw unijnych.

Planowane w Prognozie dochody biezace zgodnie z art.242 ufp wyzsze sa od planowanych na te
lata wydatkow biezacych.

Zwraca si¢ uwage na bledne wykazanie wylgczen z art.170 ust.3 ustawy ( w btednych kwotach,
zawierajagcych caty dlug Gminy w latach 2010-2015) . Wylaczenia z art.169 ust.3 i art.243 ust.3
wykazano w kwotach przewyzszajgcych planowane rozchody ( w latach 2010-2012). Natomiast
zaplanowane rozchody nie uwzgledniajg splat pozyczek zaciaganych na wyprzedzajace

finansowanie.

Do prognozy zalaczono zgodnie z art.122 ust.3 upw ufp informacje sporzadzang na pdst. art.243 ufp
o ksztattowaniu si¢ tzw. nadwyzki operacyjnej, wskazujacej na mozliwosci Gminy w zakresie
obstugi planowanego zadtuzenia. Jak wynika z jej analizy prognoza dlugu Gminy spelnia wymogi -
art.243 ufp tzn. usredniona stosownie do tego przepisu relacja nadwyzki operacyjnej Gminy do
dochoddéw ogdltem wyzsza jest od relacji planowanych w prognozie obcigzen budzetu zwigzanych z
obstugg zadluzenia do dochodéw ogotem.

W zwigzku z blednym sporzadzeniem Wieloletniej Prognozy Finansowej Sklad Orzekajacy nie
mégt w pelni oceni¢ i odnies¢ si¢ zar6wno do wielkosci planowanego dtugu Gminy jak i
obcigzenia budzetu obstuga zadtuzenia na lata objete prognozg .

Poniewaz jednak Gmina nie byla dotychczas obcigzona zobowigzaniami mozna stwierdzié, ze
prognozowana wielkos¢ dlugu i obcigzen jego obstuga nie wskazujg na zagrozenia naruszenia

ustawowych progéw.
W zwiazku z powyzszym przedlozony do zaopiniowania projekt po usuni¢cie wykazanych bledéw i

dokonaniu stosownych korekt moze stanowié podstawe do uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy na lata 2011-2016.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczgcy Skladu [RzeKajgcego

Regionalnej Izby

Witold Kadekowski




